ACTA NUMERO 25/2020, DEL CONSEJO RECTOR DEL CONSORCIO PARA EL
DESARROLLO DE POLITICAS EN MATERIA DE SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO EN ANDALUCIA EN ANDALUCIA
“FERNANDO DE LOS RiOS”.

En Sevillaa4 de mayo de 2020

Lista asistentes de forma telematica:

En representacion de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad de la
Junta de Andalucia:

- Sr. D. Manuel Ortigosa Brun, Secretario General de Empresa, Innovacion, y Emprendimiento
de la Consejeria de Economia, Conocimiento, Empresas y Universidad de la Junta de
Andalucia, que actia como Presidente en sustitucién de Sra. D? Lorena Garcia lzarra,
Viceconsejera de la Consejeria.

- Sra. D2, Loreto del Valle Cebada, Directora General de Economia Digital e Innovacion de la
Consejeria.

- Sr. D. Antonio Albarran Cabrera, Jefe de Servicio de Acceso a la Sociedad de la Informacién
de la Consejeria.

- Sr. D. José Maria Sanchez Burson, actuando como Secretario Suplente, Consejero Técnico de
Innovacién y Economia Digital de la Consejeria.

En representacion de las Diputaciones Provinciales:

- Por la Diputacién Provincial Almeria: Sra. D* Carmen Navarro Cruz, Diputada Delegada de
Empleo, Promocidn Econdmica, Iniciativas europeas, Comercio y Empresa

- Por la Diputacion Provincial de CAadiz: Isabel Gallardo Mérida. Diputada Delegada de
Innovacién, Municipios inteligentes y transformacion digital. (Representante permanente
designada por Diputacion)

Asesor Sr. D. Antonio Garcia Vazquez (Gerente de EPICSA)

- Por la Diputacién Provincial Cérdoba: Sr. D. Victor Manuel Montoro Caba. Diputado
Delegado de Programas Europeos y Administracion Electrénica. Asesora M? Isabel Sanchez
Moncayo (Jefa del Area de Administracion Electronica).

FIRMADO POR MANUEL ORTIGOSA BRUN 17/07/2020 11:33:40 PAGINA 1/9
JOSE M2 SANCHEZ BURSON 17/07/2020 09:38:25
VERIFICACION NY1J8K8SQL7D9KM5Z5XZY9AMUMGHQE https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/NY1J8K8SQL7D9KM5Z5XZY9AMUM6HQE

- Por la Diputacidn Provincial Granada: Sra. D* Mercedes Garzon Ruiz, Diputada de Igualdad,
Juventud y Admon. electrénica. Otros asistentes/asesores: Asesor Sr. D. Miguel Pereira
Martinez (Jefe de Servicio de NNTT y Admén. Electrénica)

- Por la Diputacion Provincial Huelva: Sra. D2 Maria Eugenia Limon Bayo. Vicepresidenta de
territorio inteligente. (Representante permanente designada por Diputacién). Asesor Sr. D. Juan
Alfaro Marquez (Director Estratégico)

- Por la Diputacién Provincial Jaén: Sra. D® Africa Colomo Jiménez. Vicepresidenta 3?
(Diputada de Gobierno Electrénico y Régimen Interior)

- Por la Diputacion Provincial Malaga: Sr. D. Juan Bautista Antonio Alvarez Cabello, Diputado
Delegado de Desarrollo tecnoldgico y Recursos Europeos.

- Por la Diputacién Provincial de Sevilla: Sra. D* Regla Martinez Bernabé. Diputada de
Hacienda y Concertacion

- En representacion del Consorcio Fernando de los Rios:

- Sr. D. Luis Navarro Ldpez. Director General

- Sr. D. Alberto Corpas Novo. Director de Innovacién Ciudadana

- Sr. D. Pablo Hervas Clivillés. Director Admaén., Financiero y Recursos Humanos.
- Sr, D. Luis Miguel Cifuentes Jiménez. Jefe de Presupuestos y Contabilidad

A las 10 horas y 15 minutos del dia 4 de mayo de 2020 se inicia la Reunién de la Sesion
Ordinaria, de forma telematica, con la asistencia de los miembros de las entidades consorciadas
conforme a la relacién de personas que se anotan con anterioridad, superando el cuérum
requerido en los Estatutos, al constar la asistencia de todos los entes consorciados, y por tanto
gueda constituido legalmente el Consejo Rector, que pasa a deliberar sobre los asuntos
definidos en el Orden del Dia,

ORDEN DEL DIA:
1.- Aprobacion Acta del Consejo Rector celebrado el dia 18 de febrero de 2020.
2.- Aprobacion Acta del Consejo Rector celebrado el dia 13 de marzo de 2020.

3.- Dacion de cuenta de los Informes emitidos por el Letrado de Gabinete Juridico sobre
aplicacion juridica presupuestaria del Consorcio.
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4.- Ajustes presupuestario de la participacion financiera de los entes Consorciados y del
Consorcio.

5.- Nuevo marco presupuestario 2021-2024: Constitucion de una Comisién Técnica.

6.- Ruegos y preguntas.

A continuacion se relaciona su desarrollo:

De entrada el Presidente da la bienvenida a todos los participantes y excusa la ausencia de la
Sra. Viceconsejera por la imposibilidad de participar en el presente Consejo Rector, ya que le
coincide con una Comision de Viceconsejeros de la Junta de Andalucia, y como Vicepresidente
asume la suplencia de la Presidencia del Consejo Rector, conforme al articulo 10 apartado 3 de
los Estatutos en vigor.

Inmediatamente, el representante de la Diputacion Provincial de Cdrdoba pide la palabra, y una
vez concedida, alega como una cuestién incidental previa al desarrollo del Orden del Dia, la
discusion preliminar sobre la legalidad y la plena eficacia de los actuales Estatutos que regula
el Consorcio, al estimar que dispone de un informe juridico de sus servicios de asistencia
juridica que presentan dudas sobre la vigencia de los mismos sin la previa aprobacién formal
por todos los 6rganos de gobiernos de los entes participantes.

El Presidente rechaza las dudas planteadas y expone sin reserva alguna la plena legalidad y
vigencia de los referidos Estatutos publicados en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
Explica el procedimiento seguido para su aprobacion y publicacion definitiva, y que ademas el
Gabinete Juridico ya tuvo oportunidad de pronunciarse sobre la vigencia de los estatutos a
pesar de no ser ratificados expresamente por la totalidad de los consorciados, y concluye en un
informe emitido en el mes de Julio de 2019 que los Estatutos se encuentra en vigor y
despliegan su plena virtualidad juridica.

La representante de la Diputacion Provincial de Cédiz solicita el posicionamiento juridico del
Secretario del Consejo Rector para disponer de la adecuada informacién.

El Secretario actuante, primero expone que la materia objeto de debate presentada por el
representante de la Diputacion Provincial de Coérdoba no es materia incidental para el buen
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desarrollo de los asuntos definidos en el Orden del Dia, y que en su caso, se podrian analizar en
el punto tercero del mismo, o en periodo de ruegos y preguntas, ya que en estos momentos no
es momento procesal valido para condicionar el desarrollo del Consejo. Y por otra parte, los
actuales Estatutos, han sido aprobados por el 6rgano competente, justamente este Consejo
Rector, en la que todos los representantes de las Diputaciones Provinciales adoptaron
favorablemente sus contenidos, que han sido ratificados por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia y una vez publicado en BOJA, disponen de plena eficacia y validez
juridica. Que desconoce los contenidos o alcance de los informes que se refieren, pero todo
caso no puede comprometer el principio de seguridad juridica que avala el procedimiento y las
garantias observadas.

En estos momentos la representante de la Diputacion Provincial de Cadiz pide un receso de
quince minutos para poder consultar con sus Servicios Juridicos. El Presidente deniega la
peticién para evitar una confrontacién de versiones de andlisis juridicos sobre una cuestion
respecto a la que la Presidencia y la Secretaria estiman que no admiten discusion.

El representante de la Diputacion Provincial de Mélaga muestra la sintonia con los postulados
defendidos por el Presidente, estimando que no tiene duda ninguna sobre la legalidad y el
pleno cumplimiento de las formalidades procedimentales de los Estatutos y que la incidencia
presentada obedece més a una estrategia dilatante y de obstruccion que a elementos de orden
juridicos.

El representante de la Diputacion Provincial de Cérdoba manifiesta que prefiere ausentarte
provisionalmente del Consejo Rector al abordar los siguientes puntos del Orden del Dia, hasta
el periodo de ruegos y preguntas, al estimar que no dispone de garantias juridicas plenas sobre
la virtualidad de los Estatutos vigentes.

Las representantes de las Diputaciones Provinciales de Granada y Jaén se adhieren a la
posicion de ausencia provisional del Consejo Rector hasta el punto de ruegos y preguntas.

Acto seguido otros representantes se desconectan del sistema de videoconferencia, sin
advertirse al no ser presencial, quien permanece activo y quien se ausenta, aunque mantenga la
conexién. Una vez incorporado en el punto de ruegos y preguntas, los representantes de las
Diputaciones Provinciales de Cadiz, Huelva y Sevilla manifiestan que su posicion fue de
ausentes en el debate de los anteriores puntos del Orden del Dia. Y asi se recoge en el acta.

A continuacion, se contintia con el desarrollo del Orden del Dia;
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Primer punto del Orden del Dia.- Aprobacion Acta del Consejo Rector celebrado el dia 18
de febrero de 2020.

Tras corregirse conforme a la nota remitida por la representacion de la Diputacién Provincial
de Cérdoba, al incluirse entre las Diputaciones Provinciales que manifestaban su oposicién al
sistema llevado a cabo en el proceso de dependencia del Consorcio a la normativa econémica
presupuestaria de la Junta de Andalucia, sometida a votacion su aprobacion, se aprueba con el
voto afirmativo de la representacion de la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciales
de Almeria y Malaga, que constituyendo la mayoria exigido en los Estatutos se declara
aprobada.

Segundo punto del Orden del Dia.- Aprobacion Acta del Consejo Rector celebrado el dia
13 de marzo de 2020.

Se somete a votacion el Acta para su aprobacion, y se aprueba con el voto afirmativo de la
representacion de la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de Almeria y Malaga,
gue constituyendo la mayoria exigido en los Estatutos se declara aprobada.

Tercer Punto del Orden del Dia.- Dacién de cuenta de los Informes emitidos por el
Letrado de Gabinete Juridico sobre aplicacion juridica presupuestaria del Consorcio.

El Presidente actuante explica brevemente el contenido de los informes, que ya es conocido por
todos los miembros, y en coherencia a los mismos, aprecia que respecto al primer informe no
se requiere acuerdo alguno, ya que sus efectos limitan su eficacia a los estrictos compromisos
de la Junta de Andalucia. Y en todo caso, el analisis juridico del Letrado de Gabinete Juridico
es determinante:

“La Administracion autonomica no puede realizar una aportacion mayor al 50%, si las
otras partes no se han comprometido al pago de una cantidad que suponga el 50% sino
un porcentaje inferior, automaticamente sucede que la misma cantidad a aportar por la
Junta ya no representa un porcentaje del 50% sino superior.”

.

“Asi pues mientras las entidades no se comprometan a cubrir el 50% que les
corresponde, sino s6lo una cuantia inferior, no se deberia hacer la aportacion puesto
que esta superaria el 50% que le corresponde a la Junta conforme a los Estatutos y no
hay titulo juridico alguno del que se pueda derivar el pago de una cantidad superior.”

En relacion al segundo de ellos, somete a deliberacion la aprobacion de un Acuerdo del
Consejo Rector de aceptacion de la aplicacién juridica del informe del letrado de la Junta de
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Andalucia de fecha de 16 de marzo de 2020, admitiendo que el Consorcio tiene competencia
para aprobar el anteproyecto de presupuestos, y que no precisa de modificacion estatutaria para
ello. Se anota la conclusién del informe del Letrado de Gabinete Juridico:

“Los Estatutos conforman una parte del régimen juridico del Consorcio, pero este
régimen se completa con otras normas superiores y a las cuales los Estatutos no
pueden contravenir. En este caso no es que haya una contravencion, sino que hay una
parte de los Estatutos, la de aprobacion del presupuesto, que ya no se puede aplicar
debida a la nueva situacion del Consorcio, que se haya adscrito a la CAA. En realidad
ese punto de los estatutos no se aplica en este momento, pero si por circunstancias
volviera a salir el Consorcio de la adscripcion actual, podria volver a cobrar vigor en
los términos actuales. Desde este punto de vista no se puede decir que sea contrario a
la legalidad y no es imprescindible una reforma de los mismos, aunque seria
conveniente una redaccion mas amplia que contemple los distintos supuestos que se
pueden dar en la vida del Consorcio.”

Sometida la deliberacién, la representacién de la Junta de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales de Almeria y Malaga vota afirmativamente la propuesta del Presidente, y
acreditado el cu6rum se estima aprobado el Acuerdo de aceptacion de la aplicacion juridica del
informe del letrado de la Junta de Andalucia de fecha de 16 de marzo de 2020, admitiendo que
el Consorcio tiene competencia para aprobar el anteproyecto de presupuestos, y que no precisa
de modificacion estatutaria para ello.

Cuarto Punto del Orden del Dia.- Ajustes presupuestario de la participacion financiera
de los entes Consorciados y del Consorcio.

Para tratar el siguiente punto del Orden del dia, el Presidente concede la palabra al Director
General del Consorcio.

Toma la palabra el Director Gral. del Consorcio para introducir los contenidos del informe de
impacto presupuestario. Expone que ya la documentacion se envid unos dias después de la
convocatoria para atender la peticién del representante de la Diputacion Provincial de Cérdoba
y adaptar el contenido del informe a las especiales circunstancias del estado de alarma.

A modo de sintesis, el informe tiene dos propdsitos informativos:

1. Cuestién de indole presupuestaria: el escenario nos plantea una disminucién del
presupuesto de ingresos de la estructura del Consorcio de aproximadamente 476.000 €,
ello nos exige a analizar aquéllos servicios de la Red Guadalinfo considerados como
béasicos o esenciales sobre aquéllos que se proponen para no ejecutarse y asi preservar
una prudente ejecucion del gasto que impone el equilibrio necesario entre ingresos y
gastos. Dicho analisis se ejecuta sobre la incidencia en los objetivos y lineas de
actuacion marcados por el Plan Estratégico Guadalinfo.
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2. Informe del impacto del COVID-19 sobre el conjunto de servicios esenciales y sobre la
propia estrategia Guadalinfo. Puesta en valor de como Guadalinfo se ha manifestado
como un recurso basico y esencial en esa digitalizacion forzada que ha impuesto el
estado de alarma y el confinamiento.

En relacion a las cuestiones presupuestarias, se pone de manifiesto que una minoracion en los
ingresos de estructura por importe de 476.581,96 € se podria compensar unicamente con la
inejecucion del Capitulo I “Gastos de personal” de aproximadamente 420.000 € derivada de
gue actualmente el Consorcio tiene presupuestada y vacante el 25% de su plantilla y respecto
determinadas partidas del Capitulo II “Gastos corrientes en bienes y servicios”; quedando
excluidos el Capitulo IV “transferencias corrientes”, que son las subvenciones a Ayuntamientos,
y el Capitulo VI “Inversiones reales”.

Asi, se propone disminuir los gastos en:

* 420.000 € de inejecucion en Gastos de personal

* 56.000 € de la partida “Reuniones, conferencias y cursos” (Capitulo II),
correspondientes a los créditos previstos para la celebracion del “Encuentro anual de
agentes de innovacion local de la red Guadalinfo ”

A continuacion se describe los propositos del “Encuentro Guadalinfo” y el impacto que su
inejecucion tendria sobre la estrategia Guadalinfo. Se puntualiza las reservas que, desde el
punto de vista técnico y a la vista del estado de alarma, se tienen al respecto de la viabilidad de
organizar en el afio 2020 un encuentro presencial de unas 900 personas.

Se aprovecha el propio informe para dar reporte y desglose de aquellos servicios no
contratados ni comprometidos que si se consideran indispensables en la estrategia Guadalinfo.
Sin entrar al detalle de los mismos, se comenta que se articulan sobre la base de la vision
estratégica en Guadalinfo:

- Base o ADN/ldentidad Guadalinfo. Son todos aquellos servicios que permiten a
Guadalinfo ser el enlace de la ciudadania en la relacion con la Administracion
Electronica y con las TIC en general, y que hacen del Guadalinfo un recurso
indispensable en la primera linea del frente en la lucha contra la despoblacion.

- Linea de formacion en competencias digitales a la ciudadania.

- Linea de competencias en emprendimiento e innovacién social.

- Linea de vocaciones tecnoldgicas. Llevando al entorno rural tecnologias como la
robotica, impresion 3D, realidad virtual, etc. Que de otra manera serian inaccesibles.

Por ultimo el informe analiza las actuaciones llevadas a cabos por el Consorcio y en la red
Guadalinfo en el contexto del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19. Sin animo de
exhaustividad:

- Trémites con la administracion electrénica, gestion documental para SAE, SEPE,
Renta, tramitacion ERTE, gestion de la solicitud de medidas de urgencia social,
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certificados digitales.
- Apoyo a profesorado y alumnado en herramientas para educacién a distancia.
- Cursos formativos en linea.
- Proyectos de innovacion y solidarios para hacer frente a los retos de la pandemia.
- Digitalizacién de pyme hostelera y sector turismo.
- Otros

En este periodo se ha puesto de manifiesto a Guadalinfo como recurso indispensable en la
digitalizacién del entorno rural. Digitalizacién que tendra un peso clave en el corto y medio
plazo.

Pide la palabra el representante de la Diputacién Provincial de Malaga para expresar su
felicitacion al equipo de Direccion y al conjunto de los trabajadores del Consorcio por la
ejecucion de las actividades desarrolladas y por el ajuste presupuestario emprendido. La
representante de la Diputacion Provincial de Almeria se adhiere a las felicitaciones y al mismo
tiempo quiere expresar su enhorabuena al conjunto de los dinamizadores de la Red Guadalinfo
que estan prestando servicios muy relevantes a la ciudadania en el contexto de alarma sanitaria
generada por COVID-19

Atendida las palabras dada, la Presidencia somete a votacion el siguiente Acuerdo:

Acuerdo por el que se aprueba el Informe elevado al Consejo Rector por la Direccién
General sobre ajuste presupuestario en 2020 y la actividad de la Red Guadalinfo durante
la crisis sanitaria del COVID-19, en sus aspectos financiero-presupuestario.

Sometida la deliberacién, la representacién de la Junta de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales de Almeria y Malaga votan afirmativamente la propuesta del Presidente, y
acreditado el quérum para la toma de decision se estima aprobado.

Quinto Punto del Orden del Dia.- Nuevo marco presupuestario 2021-2024: Constitucién
de una Comisién Técnica.

El Presidente expone de forma resumida las circunstancias econdmicas, sociales y
presupuestarias generadas por la alarma sanitaria generadas por COVID-19 y estima que lo
razonable seria prorrogar un afio el actual marco presupuestario vigente ante la incertidumbres
presupuestarias generadas por la crisis econémica del COVID-19, y de otra parte propone crear
una Comision Técnica para definir las bases del préximo marco presupuestario cuatrienal.

Y de este modo, somete a la deliberacién y votacion de los entes consorciados, las siguientes
propuestas de Acuerdo

a) Acuerdo por el que se prorroga un afo el actual marco presupuestario vigente ante las
incertidumbres presupuestarias generadas por la crisis econémica del COVID-19.

b) Acuerdo de crear una Comision Técnica para el analisis permanente de la situacion y
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definicion de las bases del préoximo marco presupuestario cuatrienal, de la que formaran
parte la totalidad de las entidades consorciadas.

Sometida la deliberacion, la representacion de la Junta de Andalucia y las Diputaciones
Provinciales de Almeria y Malaga votan afirmativamente la propuesta del Presidente, y
acreditado el quérum para la toma de decision se estiman aprobados sendos acuerdos.

Sexto Punto del Orden del Dia.- Ruegos y preguntas.

Se abordan diversos aspectos de organizacién y funcionamiento del Consorcio, entre los que se
destacan los siguientes:

- Los representantes de las Diputaciones Provinciales que se ausentaron se incorporan a la
reunion y explican su posicionamiento, y asi se recoge en Acta a inicio de la misma.

- Por otra parte, el Director General del Consorcio propone definir un proceso progresivo de
apertura plena de los centros Guadalinfo, y establecer criterios comunes en la puesta en marcha
de las actividades de la red.

- La representante de la Diputacion Provincial de Sevilla pide mantener reuniones previas
informales que permitan analizar los temas a tratar y los obstaculos para abordarlos, a fin de
mitigar conflictos y fomentar el acuerdo coman.

- El representante de la Diputacion Provincial de Cordoba insiste en alegar sus reservas sobre
la legalidad del procedimiento de aprobacion de los Estatutos del Consorcio. El Presidente le
invita a que aporte el informe juridico que menciona e igualmente anima a las otras entidades a
remitir los informes juridicos de los que dispongan sobre la aplicacion de los Estatutos, y que
después el Secretario actuante, reformule un informe de sintesis.

- Por ultimo, el Presidente da cuenta que ya se ha formalizado el Convenio de Colaboracion
entre el Consorcio y el Gabinete Juridico, y que en la préxima reunion ya actuara el Letrado
designado como Secretario del Consejo Rector del Consorcio. Y termina agradeciendo al actual
Secretario actuante el trabajo de suplencia desarrollado.

Y no habiendo méas asuntos que tratar, el Presidente levanta la sesion, cuando son las 12.40
horas del dia indicado al principio.

Doy fe, el Secretario,

El Presidente actuante: El Secretario actuante:
Fdo.: Manuel Ortigosa Brun Fdo.: José Maria Sanchez Burson
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